PROYECTO DE LEY “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos formales pablicos ROZ
y privados de primaria, bésica y media del territorio nacional y se dictan otras disposiciones’. SENADORA

Bogota, agosto de 2025

Honorable,

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de
turismo en los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media
del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar para consideracion
del honorable Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea
e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos formales publicos y
privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
: T L
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YENNY ROZO ZAMBRANO uz""f/”’;
Senatlora de Ja Reptiblica MARE}éN CASTILLO TORRES

Representante a la Camara

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. _ 7)) DE 2025

“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se crea e implementa la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional como disciplina integrada a los lineamientos curriculares de las ciencias sociales y areas
afines, promoviendo el turismo sostenible, responsable y accesible.

Articulo 2°. Ambito de la aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley aplicaran a
todos los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del
territorio nacional, en el marco de su autonomia institucional, segln los lineamientos y contenidos
curriculares disefiados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, bésica y
media que tengan influencia econdmica y social del turismo en sus planes territoriales, planes
sectoriales o planes estratégicos en sus areas de influencia territorial, priorizaran y aplicaran la catedra
de turismo como desarrollo social en los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentaré los aspectos no regulados en la presente Ley con la
entidad designada para tal fin.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendra un aporte esencial en la realizacion
y la aplicabilidad de la presente norma a través de su experiencia con programas de turismo que
impactan a las instituciones educativas en el pais.

Articulo 3° Objetivos de la Catedra de Turismo La catedra de turismo se desarrollaran bajo los
siguientes objetivos generales:

1. Desarrollar practicas en favor de la proteccién de los elementos historicos, culturales,

~lingiisticos y demas caracteristicas que representen la identidad de las regiones del pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio nacional por
parte de las comunidades autoctonas de la region.

4. Impulsar la creacion y desarrollo de semilleros y proyectos de investigacion relacionados con
turismo desde un enfoque diferencial y regional.

5. Promover como actividad econdmica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del desarrolio social.
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6. Promover la cultura turistica desde la infancia como elemento transversal en la malla curricular
y los proyectos institucionales.

Articulo 4°. Creacion de la Catedra de Turismo. Los Ministerios de Educacion Nacional y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, modificaran el Acto Administrativo que crea el Comité
Nacional de Capacitacion y Formacién Turistica o que haga sus veces, en la que se incluird como
miembros integrantes al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Cultura las artes y
los saberes, el Ministerio de Igualdad y equidad, la Policia Nacional, Instituciones de Educacion
superior publico o privados y representantes del sector empresarial e industrial del pais. Se incluiran
dentro de las funciones establecidas en el Acto Administrativo que crea el Comité Nacional de
Capacitacion y Formacion Turistica, la definicion de lineamientos y contenidos curriculares por cada
uno de los niveles de la educacion formal para la ensefianza de la catedra de turismo como disciplina
integrada a las ciencias sociales y areas afines con enfoque diferencial, cultural, social, econémico,
lingUistico e inclusivo en un termino no mayor a doce (12) meses después de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Paragrafo 1: El Ministerio de Educacién en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el marco del desarrollo y aplicacion de la catedra de turismo tendrén presente los
programas de gobierno y politicas publicas en ejecucion y ejecutados por parte de entidades de orden
estatal y regional que su tematica sea desarrollada en el marco del turismo y areas afines, que permita
fortalecer con experiencia el desarrollo de los lineamientos y contenidos curriculares en la aplicacion
de la respectiva catedra.

Paragrafo 2: El Ministerio de Educacion priorizara la aplicacion y desarrollo de la catedra mencionada
en las instituciones educativas que tengan influencia econoémica directa del Turismo y actividades
afines en los planes territoriales, planes sectoriales o planes estratégicos de su area de impacto
territorial.

Paragrafo 3: El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y el acompafiamiento del Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), gestionarén la
participacion de los estudiantes que reciban la catedra de turismo con programas de inmersién o
recorridos turisticos para el desarrollo vivencial de lo aprendido en la malla curricular de la catedra de
turismo.

Articulo 5°. Certificacion: Los establecimientos educativos formales publicos y privados que
desarrollen la Catedra de Turismo podréan realizar convenios con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen grado decimo o undécimo, sean mayores de
catorce (14) afios de edad y que cumplan con los requisitos establecidos por el articulo 7 de la Ley
749 de 2002 o que haga sus veces, y que adicionalmente cursen y aprueben estudios técnicos o
tecndlogos en turismo o programas relacionados, ofertados por dicha entidad segun los lineamientos
y contenidos curriculares que se desarrollen en la region correspondiente.
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Articulo 6°. Capacitacion docente: EI Ministerio de Educacion Nacional debera establecer un
programa de capacitacion docente en todas las instituciones educativas del pais sobre las
competencias especificas para la ensefianza de la Catedra de Turismo en todos los niveles educacion
formal.

Paragrafo: EI Ministerio de Educacion Nacional se articulara con los entes territoriales, por medio de
las secretarias de educacion o quien hagas sus veces, para coordinar la estrategia de capacitacion
docente garantizando la participacion de las instituciones educativas del pais.

Articulo 7°. Alianzas. El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de
Comercio y las instituciones educativas podran celebrar convenios, acuerdos, alianzas o cualquier
mecanismo contractual con entidades e instituciones publicas y privadas de orden nacional e
internacional, que permitan garantizar el cumplimiento y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Relaciones Internaciones o quien haga sus veces, buscara celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con organismos, entidades o
comunidad internacional que tengan en sus programas de impacto o desarrollo social, formar a nifios,
ninas, adolescentes y jovenes en la ensefianza de una segunda lengua.

Articulo 8°. Articulacion Territorial: Las entidades territoriales, municipales y departamentales,
conforme sus competencias en materia de educacion y turismo, promoveran la inclusion en los planes
de desarrollo municipales o departamentales, de iniciativas publicas que promuevan la catedra de
turismo en las instituciones educativas publicas o privadas del pais, respetando la autonomia
educativa.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias

Cordialmente,
o : P e
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YENNY ROZO ZAMBRANO B il B Sl
Senadora de la Republica MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No._Q\\_ DE 2025

“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en
los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Il. JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley tiene como proposito crear e implementar la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional, con el animo de:

1. Desarrollar practicas en favor de la proteccion de los elementos histéricos, culturales,
lingiisticos y demas caracteristicas que representen la identidad de las regiones del pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio nacional por
parte de las comunidades autoctonas de la region.

4. Impulsar la creacion y desarrollo de semilleros y proyectos de investigacion relacionados con
turismo desde un enfoque diferencial y regional.

5. Promover como actividad econdmica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del desarrollo social.

6. Promover la cultura turistica desde la infancia como elemento transversal en la malla curricular
y los proyectos institucionales.

Ello con el fin de promover la cultura del turismo en los nifios, nifias y adolescentes en el pais, a través
de una catedra de turismo como disciplina integrada a las ciencias sociales y areas afines con enfoque
diferencial, cultural, social, econoémico, linglistico € inclusivo. Los lineamientos y contenidos
curriculares de la presente Catedra, estaran a cargo de un comité conformado por el Ministerio de
Educacion Nacional en acompafiamiento con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
integraran un comité conformado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Cultura
las artes y los saberes, Ministerio de Igualdad y equidad, Policia Nacional, Instituciones de Educacion
superior publico o privados y sector empresarial e industrial del pais.
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De igual manera, los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y
media que apliquen y desarrollen la Catedra de Turismo podran realizar convenios con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen y aprueban técnico o
tecndlogo en turismo o programas relacionados.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional y las instituciones educativas podrén celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con entidades e instituciones
pUblicas y privadas de orden nacional e internacional, que permitan garantizar el cumplimiento y

desarrollo de lo establecido en esta ley, asi como, para propender por la ensefianza de una segunda
lengua en nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios de la presente Catedra.

Ill. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1. Contexto del turismo en Colombia

Grafico 1. Participacion porcentual del valor agregado del sector turismo en el valor agregado
total de la economia (2015 - 2023)"
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Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con los resultados de la Cuenta Satélite de Turismo 2023, consolidados por el DANE
(2024), el sector turismo afianzé y aumentd su participacion en la economia colombiana durante el
afio 2023. El valor agregado del turismo en el afio 2023 fue de $33,2 billones, la cifra mas alta desde

1 DANE (2024). Cuenta Satélite de Turismo 2023. Boletin técnico Mayo de 2024.
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que existe la medicion de este indicador, en 2015. Esto representa un aumento del 12,8 % respecto a
2022 y del 31,4% respecto a 2019.

La participacion del turismo en el valor agregado en 2023 alcanzé el 2,3 %, creciendo 0,2 puntos
porcentuales respecto a 2022, y esto le permiti6 ascender al pasar de la undécima a la novena

posicion, en el listado de sectores que méas aportan al valor agregado nacional.

Tabla 1. Poblacion ocupada en actividades turisticas (2022 - 2023)

Actividad

Alojamiento y servicios de comida y bebidas 419.195 529.219
Transporte de pasajeros 96.730 118581
Agencias de viajes y otros servicios de reserva 36.963 37.260
Servicios culturales, deportivos y recreativos 130467 158,609

Otros servicios turisticos** 25908 28.859

Fuente. DANE (2024)

De igual manera, el numero de personas ocupadas en actividades turisticas durante 2023: un total de
872.527 ciudadanos, la cifra mas alta desde la medicion de este indicador (2021). Esta, ademas,
representa un aumento de 23 % respecto a 2022 y una participaciéon de 3,8 % respecto al total de
ocupados en el pais durante 2023. ocupados en el pais durante 20232

Adicionalmente, la inversion extranjera directa en comercio, restaurantes y hoteles registré ingresos
al pais por USD 1,7 millones en 2023, con un crecimiento del 11 % respecto al afio 2022
(MinCIT,2024).

Respecto a las cifras de transporte aereo de pasajeros, entre enero y abril de 2024 se present6 un
incremento del 15,7 % comparado con el mismo periodo de 2023, alcanzando los 17'457.000
pasajeros movilizados, de acuerdo con datos de la Aeronautica Civil. Se destaca el crecimiento
significativo del 31,6 % en la movilizacion de pasajeros internacionales, y del 6,6 % en pasajeros
transportados dentro del pais (MinCIT,2024).

2MinCIT (2024). Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia colombiana.
Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/turismo-ocupa-lugar-esencial-economia-
colombiana
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y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras disposiciones’”.

Tabla 2. Gasto turistico receptor (2021 - 2023) miles de millones de pesos3

. 202'1;(' . 20220

Total 25.472 44.614 50.769
Servicios de alojamiento para visitantes 4313 7941 8912
Servicios de provision de alimentos y bebidas 7216 10315 11.577
Servicios de transporte de pasajeros por ferrocarril

Servicios de transporte de pasajeros por carretera 2.630 4524 5419
Servicios de transporte de pasajeros por agua

Servicios de transporte aéreo de pasajeros 4358 11.033 13.215
Servicios de alquiler de equipos de transporte

Agencias de viajes y otros servicios de reserva 107 215 254
Servicios culturales deportivos y recreativos 1.942 3.255 3.838
Bienes de consumo* 4333 6.173 6.186
Otros servicios** 574 1.158 1.368

Fuente. DANE (2024)

PROYECTO DE LEY “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos formales publicos ROZ

SENADORA

De acuerdo con el DANE (2024) el gasto del turismo receptor pasé de 44,6 billones de pesos en 2022
a 50,8 billones de pesos en 2023, lo que representd un crecimiento de 13,8%. El gasto para el Gltimo
afo estuvo relacionado principalmente con la compra de servicios de transporte aéreo de pasajeros
con 13,2 billones de pesos, seguido de servicios de provision de alimentos y bebidas con 11,6 billones
de pesos y los servicios de alojamiento para visitantes con 8,9 billones de pesos. Por su parte, para
2022 el gasto del turismo receptor presenté un crecimiento de 75,1% con respecto a 2021, pasando

de 25,5 billones de pesos a 44,6 billones de pesos. En 2023 los flujos de turistas presentaron un

crecimiento de 21,2% al pasar de 3,2 millones de personas en 2022 a 3,9 millones de personas en
2023. Mientras que para 2022 el flujo de turistas presento un crecimiento de 106,0% con respecto a

2021.

3 DANE (2024). Boletin Técnico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminar.
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Tabla 3. Gasto del turismo interno, segun bienes y servicios (2022 - 2023)*

- 2022 b 2023
Concepto b . Todo . - Todo
, 'lx’j“ - Excursionismo'  tipo de h::::f‘“  Excursionismo’  tipo de
ernos ’  visjes i  viajes
Total 14.186 1.736 15.922 15.558 2.093 17.651
Servicios de alojamiento para visitantes 1939 N/A 1.939 2.146 N/A 2.146
Servicios de provision de alimentos y 4361 722 5083 4993 908 5901
bebidas
Servicios de transporte de pasajeros por N/A N/A
ferrocarril
S‘emcxos de transporte de pasajeros por 1516 424 1939 1608 497 2106
carretera
Servicios de transporte de pasajeros por N/A N/A
agua
Servicios de transporte aéreo de pasajeros 177 N/A 1 1.880 N/A 1.880
i L

Servicios de alquiler de equipos de 35 N/A 35 37 N/A 37
transporte
Agencias de viajes y otros servicios de 141 N/A 141 150 N/A 150
reserva
Servicios culturales deportivos y recreativos 587 128 715 648 150 798
Bienes de consumo* 1871 179 2.050 1.984 205 2.188
Otros servicios** 1965 283 2248 2 334 2445
Viajes persona 43.567.835 27.387.185 47.443.008 29.192.920
Pernoctaciones 201.214.098 200.753.496

Fuente. DANE (2024)

Para 2023, el gasto total del turismo interno registré 17,7 billones de pesos; lo que represento un
crecimiento de 10,9% con respecto a 2022. El gasto del turismo interno de 2023 estuvo asociado
principalmente a los servicios de provision de alimentos y bebidas con 5,9 billones de pesos, seguido
por otros servicios con 2,4 billones de pesos, y bienes de consumo con 2,2 billones de pesos. Por su
parte, los viajes del turismo interno presentaron un crecimiento de 8,9% para 2023, al pasar de 43,6
millones en 2022p a 47,4 millones en 2023 (DANE, 2024).

Si bien el sector turismo, es clave en la economia Colombia y ha tenido un aumento importante en el
ultimo periodo, es importante reconocer que se tienen algunos factores por fortalecer como son “débil
generacion de capacidades y existencia de barreras en los procesos de emprendimiento”. Por lo que
se pretende, incluir a los establecimientos educativos como actores claves de la promocion de la
cultura de turismo mediante la creacion y la implementacion de la Catedra de Turismo.

4 DANE (2024). Boletin Técnico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminar.
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3.2. Experiencias pedagogicas de turismo en establecimientos educativos de Colombia
3.2.1. Programa Colegios Amigos del Turismo (CAT)

Programa liderado por el Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
que fue creado en el afio 2005 por docentes especializados en turismo interesados en promover la
cultura turistica en nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Actualmente 301 CAT hacen presencia
en 168 municipios de los 32 departamentos, con mas de 300.000 alumnos y 3.500 maestros, en
alianza con Instituciones Educativas Urbanas, Rurales y Etnoeducativas®:

Caracas
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Fuente. MinCIT (2023)

Es asi como, el programa del Viceministerio de Turismo (2023) tiene como objetivo principal “Promover
el desarrollo de habilidades y capacidades humanas, a través del conocimiento y las practicas en
turismo, con un enfoque integral y sostenible que fortalezcan la cultura turistica elevando asi la calidad
de vida de la comunidad educativa y conllevando a una mejora en la competitividad de los destinos al
largo plazo™.

5 https://portucolombia.mincit.gov.co/tematicas/cifras-de-nuestros-programas/colegios-amigos-del-turismo
¢ Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)
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y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

De modo que, los estudiantes de los CAT acceden a formacion e intercambio de experiencias de
cultura turistica desde el grado cero. Mas adelante, pueden convertirse en becarios, recibir subsidios
de estudio y cualificacion de los oficios alrededor del turismo; para finalmente llegar a ser egresados
que se conectan con oportunidades de empleo en el sector.

Ademas de ser una plataforma para potenciar la competitividad del sector turistico al largo plazo,
mediante proyectos transversales en turismo desarrollados desde la escuela, éste programa se ha
convertido en un mecanismo de prevencion del Sistema Turistico Colombiano y de formacion para el
relevo generacional en el sector turistico.

El programa CAT (MinCIT, 2024) plantea los siguientes enfoques en su implementacion:

e Derechos humanos (igualdad y no discriminacion, responsabilidad, participacion e inclusion)
e Ambiental (sostenibilidad, habitos de vida saludables y cambio climético)

e Territorial (Relaciones sociales, identidad cultural, espacio geogréfico)

e Social (orientacion técnica, pedagogica y sociologia)

En cumplimiento de dicho objetivo, la iniciativa de MinCIT (2024) establece algunos propositos:

e Generar cultura turistica desde la infancia

o Fomentar la apropiacion del territorio

e Promover el uso y disfrute del tiempo libre y el ocio

e Propender por el desarrollo sostenible del turismo

e Recuperary conservar el patrimonio cultural y natural del territorio

e Asumir la practica del turismo con base en la legalidad y formalidad
¢ Motivar la capacitacion, profesionalizacion e investigacion en turismo
e Aportar a la construccion del tejido social

e Promover la articulacion publico - privada

o Facilitar el ejercicio del derecho al turismo

Es importante precisar, que el programa CAT es transversal en las instituciones educativas, para ello
propone:

v"Integrar contenidos a las mallas curriculares

v Implementacién de la media vocacional articulacién con SENA

v Especialidad en turismo asumida por la Institucion educativa (cuenta con docentes
especializados en turismo)

v Especialidad en turismo articulada con una universidad (articulacién de la malla de los grados
10y 11)
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v" Desarrolla proyectos de turismo a través de los semilleros de investigacion

v" Desarrolla proyectos en turismo a través de los semilleros de emprendimiento.

v" Integrar contenidos de turismo a los proyectos especiales (PRAES, Pileo, ciudadania,
educacion sexual)

v" Celebracion de dias especiales (fiestas, ferias, carnavales)

Dentro de los principales logros obtenidos por el Programa Colegios Amigos del Turismo, se resaltan:

300 CAT 3.500 maestros/ 77 CAT rurales
5 300.000 alumnos

Mas de 100 recursos Mas de 100 proyectos

511 Becarios en -
1V fases pedagdgicos realizados por los CAT

Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)

En su historia, el programa CAT ha sumado mas de 500 becarios y visto surgir mas de 100 iniciativas
productivas en turismo. Tres rectores de colegios pertenecientes a la red han recibido reconocimientos
en el Premio Compartir al Maestro por su labor pedagdgica a través del turismo.

Los CAT también han sido reconocidos por la Organizacién Mundial del Turismo como programa unico
en el mundo y en 2022, fue destacado como caso de éxito en su publicacion de Guias para la
Educacién Turistica’.

3.2.2. Programa Guardianes del Turismo

Este programa es una iniciativa liderada por la Policia Nacional a través del Area de Proteccion al
Turismo y apoyada por el Viceministerio de Comercio Industria y Turismo, las gobernaciones y las
alcaldias a nivel nacional, persigue el aprovechamiento del tiempo libre de jévenes, a partir de
diferentes actividades encaminadas a fomentar la proteccion, conservacion y cuidado de todas las

i MINCIT (2023). Colegios Amigos del Turismo. Recuperado de:
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/colegios-amigos-del-turismo-celebro-sus-18-anos
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manifestaciones culturales consideradas patrimonio, sea este material e inmaterial, para de esta
manera promover a Colombia como el mas importante destino turistico mundial.

Este programa se encuentra dirigido a jovenes de los grados 9°,10° y 11° de las instituciones
educativas que a través de un servicio social obligatorio y con la orientacion de los hombres y mujeres
de las Seccionales de Proteccion y Servicios Especiales adscritos a los grupos de Policia de Turismo,
se desarrollan diferentes tematicas que van desde la promocion del turismo en sus diferentes
modalidades, la prevencion en el consumo de drogas, prevencion de la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y la conservacion de las expresiones del patrimonio cultural y
material (monumentos, edificaciones, etc.)

3.3. Plan Sectorial de Turismo 2022-20268

En el marco de los ejes de transversales establece la “Democratizacion del conocimiento” la cual se
orienta al fortalecimiento de las capacidades y habilidades humanas en poblaciones
historicamente excluidas, fomentando una cultura de turismo y de construccion de paz para
promover el desarrollo humano y mejorar la competitividad de los destinos.

Con el animo de promover la Cultura Turistica, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(2024) ha desarrollo diferentes programas como lo es el:

c. Fortalecimiento del Programa Colegios Amigos del Turismo - CAT: promotor de la cultura
turistica y de paz, facilitando el acceso al conocimiento del turismo y construccion de paz desde
la infancia. El programa Colegios Amigos del Turismo — CAT es una iniciativa gestionada por el
MinCIT, su objetivo es promover el desarrollo de las capacidades humanas desde la infancia, a
través del conocimiento y las practicas en turismo, con un enfoque integral y sostenible que
fortalezcan la cultura turistica y de paz, aportando a mejorar la competitividad de los destinos a
largo plazo, mediante proyectos desarrollados por las comunidades educativas.

Para su fortalecimiento se tendra como prioridad la articulacion interinstitucional, la mejora de
los procesos educativos relacionados con turismo, la proyeccion social de maestros y
estudiantes, la creacion de semilleros de emprendimiento, investigacion e innovacion social en
turismo, la formacion especializada en pedagogia para el turismo de docentes, el financiamiento
y promocién de los proyectos turisticos de las instituciones y comunidades educativas
vinculadas al programa CAT, la construccion de material e instrumentos pedagogicos para la
ensefanza del turismo, el desarrollo de proyectos de emprendimiento turistico que aporten al
desarrollo productivo y local desde la escuela, promover la profesionalizacion de los estudiantes
CAT a través de becas, el desarrollo de acciones dinamizadoras del conocimiento como

§ MINCIT (2022). Plan Sectorial de Turismo. Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/participa/consulta-
ciudadana/20-12-2022-plan-sectorial-de-turismo-vfpp.aspx
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eventos, foros, congresos, encuentros, voluntariado, entre otros aspectos que robustezcan la
gestion, el impacto y seguimiento de esta iniciativa.

IV. MARCO NORMATIVO
% Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

Articulo 78. Regulacion del Curriculo. E/ Ministerio de Educacion Nacional disefaré los
lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal estableceré los
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el
articulo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su
Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero
de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que determine los objetivos por
niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion
y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucion educativa oficial o
privada lo presentara a la Secretaria de Educacion Departamental o Distrital o a los organismos
que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley (...).

% Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo
del Decreto 1075 de 2015.”

ARTICULO 2.3.1.3.1.5. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacion del
presente capitulo, se consideraran las siguientes definiciones:

1. Establecimiento educativo. Se entiende por establecimiento educativo toda entidad de
caracter estatal, privada o de economia solidaria habilitada para prestar el servicio publico
educativo en los términos fijados por la Ley 115 de 1994 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o deroguen.

2. Establecimientos educativos oficiales. Para los efectos de este capitulo, se entiende por
establecimientos educativos oficiales las instituciones y centros educativos (incluida la totalidad
de sus sedes), que son administradas por las entidades territoriales certificadas en educacion,
a través de su secretaria de educacion, o la dependencia que haga sus veces.
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% Ley 749 de Julio 19 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior en las modalidades de formacion técnica profesional y
tecnoldgica, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°. De los requisitos para el ingreso a la educacion superior técnica profesional,
tecnologica y profesional por ciclos. Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas
de Educacion Superior tecnologica y profesional por ciclos, ademas de los que sefiale cada
institucion, los siguientes:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y haber presentado el examen de
Estado para el ingreso a la Educacion Superior;

b) Para los programas de especializacion referidos al campo de la técnica y la tecnologia y para
las especializaciones del campo profesional, poseer titulo técnico, tecnologico o profesional.

Podran igualmente ingresar a los programas de formacion técnica profesional en las
instituciones de Educacion Superior facultadas para ello de conformidad con la presente ley,
quienes retinan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la educacion basica secundaria en su totalidad y ser mayor de
diez y seis (16) afios, o b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).
% Resolucion No. 0827 de 2022 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo “Por
la cual se crea el Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. Crear el Comité Nacional de Capacitacion y Formacioén Turistica, con la
finalidad de asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el estudio de los planes,
politicas, programas, problematicas especificas de la capacitacion y formacion en el sector
turistico.

Articulo 2. Composicion del Comité Nacional de Capacitacion y Formacioén Turistica. EI
Comité Nacional de Capacitacion y Formacién Turistica estara conformado por los siguientes
integrantes, quienes tendran voz y voto:

1. El Viceministro de Turismo, quien lo presidira y podra delegar su representacion.

2. El Director de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, o quien haga sus veces o su delegado.
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3. Dos (2) representantes de instituciones de educacion superior por cada nivel de
educacion, (1) uno en pregrado y (1) uno en posgrado de programas académicos de
formacién en turismo, impartidos por instituciones que cuenten con sus programas
activos y reconocidos formalmente por el Ministerio de Educacion.

4. Un (1) representante de instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, con programas de formacion laboral o académica en turismo, activos y con
registro expedido por la Secretaria de Educacion respectiva.

5. Tres (3) representantes de las agremiaciones nacionales de prestadores de servicios
turisticos legalmente constituidas que desarrollen actividades de capacitacion y
formacion turistica a nivel nacional en beneficio de sus asociados.

6. Un (1) rector en representacion de los colegios que hacen parte del programa "Colegios
Amigos del Turismo" del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. Los representantes de las agremiaciones e instituciones educativas del Comité
Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica seran elegidos por un periodo de dos (2)
anos.

Paragrafo 2. Al Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica podran asistir en
calidad de invitados: Representantes del Ministerio de Educacion Nacional, del Ministerio
del Trabajo, del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, autoridades de turismo de las
entidades territoriales, gremios y demas instituciones publicas o privadas que se considere
pertinente, segun los temas a tratar en cada comité, quienes asistiran con voz, pero sin
voto.

Articulo 3. Funciones. Son funciones del Comité Nacional de Capacitacion y Formacion
Turistica:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la concepcion, definicion y
formulacion de la politica de capacitacion y sensibilizacion turistica nacional.

2. Recomendar estrategias para facilitar la ejecucion de la politica de capacitacion y
sensibilizacion turistica.

3. Promover iniciativas para el fomento de los estudios, investigaciones e innovacion en
capacitacion turistica.

4. Recomendar al Ministerio estrategias para la articulacion, operacion e implementacion
del Marco Nacional de Cualificaciones en el sector turismo, que establece el Sistema
Nacional de Cualificaciones.

5. Analizar la definicion de niveles de competencias, para las profesiones y oficios
asociados al sector turistico.
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6. Recomendar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, programas y medidas para
el desarrollo de una cultura turistica nacional, relacionados con los temas de
capacitacion y sensibilizacion.

7. Recomendar acciones de articulacion entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y las demas entidades del orden nacional, para fortalecer la pertinencia y
eficiencia en los procesos de formacion y capacitacion que se oferten para el sector.

8. Seleccionar un representante de las facultades con programas académicos de
formacioén en turismo, de las instituciones de educacion superior que lo conforman, para
que sea miembro del Consejo Consultivo de la Industria Turistica, segun lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley 1558 de 2012 y el articulo 8 del Decreto 1591 del 2013 0 norma
que la modifique.

9. Emitir su propio reglamento.

*

% Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

Articulo 28°. Derecho a la Educacion. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad. Esta seréa obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar
y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurrird en multa hasta de
20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en los establecimientos publicos
de educacion.

% Ley 300 de 1996"Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Importancia de la industria turistica. (Modificado por el art. 2, Ley 1558 de 2012). El
turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades
territoriales y cumple una funcion social. Como industria que es, las tasas aplicables a los prestadores
de servicios turisticos en materia impositiva, seran las que correspondan a la actividad industrial o
comercial si le es méas favorable. EI Estado le daré especial proteccion en razén de su importancia
para el desarrollo nacional.

Articulo 2°. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los siguientes:

1. Concertacion. En virtud del cual las decisiones y actividades del sector se socializaran en acuerdos
para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos entre los diferentes agentes comprometidos,
tanto del sector estatal como del sector privado nacional e internacional para el logro de los objetivos
comunes que beneficien el turismo.

Las comunidades se constituyen en parte y sujeto de consulta en procesos de toma de decisiones en
circunstancias que asi lo ameriten, para ello se acudira al consentimiento previo libre e informado
como instrumento juridico ajustado al marco internacional de Naciones Unidas.
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2. Coordinacion. En virtud del cual las entidades publicas que integran el sector turismo actuaran en
forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacion. En virtud del cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes
niveles del Estado en sus areas de competencia.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades turisticas seran desarrolladas de acuerdo con el plan
sectorial de turismo, el cual formara parte del plan nacional de desarrollo.

5. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de conformidad con lo establecido en el articulo 333 de
la Constitucion Politica, el turismo es una industria de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso
y libre competencia, sujeta a los requisitos establecidos en la ley y en sus normas reglamentarias. Las
autoridades de turismo en los niveles nacional y territorial preservaran el mercado libre, la competencia
abierta y leal, asi como la libertad de empresa dentro de un marco normativo de idoneidad,
responsabilidad y relacion equilibrada con los usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual el Estado protegera y otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades turisticas, recreacionales y en general, todo lo relacionado con esta actividad en todo el
territorio nacional.

7. Facilitacion. En virtud del cual los distintos organismos relacionados directa o indirectamente con la
actividad turistica simplificaran y allanaran los tramites y procesos que el consejo superior de turismo
identifique como obstaculos para el desarrollo del turismo.

8. Desarrollo social, econdmico y cultural. El turismo conforme al articulo 52 de la Constitucion Politica,
es un derecho social y econémico de las personas dada su contribucién al desarrollo integral en el
aprovechamiento del tiempo libre y en la revalorizacion de la identidad cultural de las comunidades.
9. Desarrollo sostenible.

El turismo se desarrolla en armonia con los recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus
beneficios a las futuras generaciones. La determinacion de la capacidad de carga constituye un
elemento fundamental de la aplicacion de este principio. El desarrollo sostenible se aplica en tres ejes
basicos: ambiente, sociedad y economia.

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad optimizar la calidad de los destinos y de los servicios
turisticos en todas sus areas, con el fin de aumentar la competitividad del destino y satisfacer la
demanda nacional e internacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desarrollo del turismo requiere propiciar las condiciones
necesarias para el mejoramiento continuo de la industria turistica, de forma que mediante el
incremento de la demanda genere riqueza y fomente la inversion de capital nacional y extranjero.

12. Accesibilidad. En virtud del cual, es deber del sector turistico propender conforme al articulo 13 de
la Constitucion Politica, la eliminacion de las barreras que impidan el uso y disfrute de la actividad
turistica por todos los sectores de la sociedad, incentivando la equiparacion de oportunidades.

13. Proteccion al consumidor. Con miras al cabal desarrollo del turismo, el consumidor seré objeto de
proteccion especifica por parte de las entidades publicas y privadas”.
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Articulo 26. Definiciones (Modificado por el art. 4, Ley 1558 de 2012):

1. Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas turistas durante sus viajes y estancias
en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones 0 Negocios.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:

a) Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

b) Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio econdmico del pais.

¢) Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio econémico del pais.

d) Excursionista. Denominese excursionistas los no residentes que sin pernoctar ingresan al pais con
un fin diferente al trénsito.

< Cadigo ético Mundial para el Turismo?

“Afirmamos el derecho al turismo y a la libertad de desplazamiento turistico. Expresamos nuestra
voluntad de promover un orden turistico mundial equitativo, responsable y sostenible, en beneficio
mutuo de todos los sectores de la sociedad y en un entorno de economia internacional abierta y
liberalizada, y Proclamamos solemnemente con ese fin los principios del Cédigo Etico Mundial para el
Turismo

Contribucion del turismo al entendimiento y al respeto mutuos entre hombres y sociedades
El turismo, instrumento de desarrollo personal y colectivo

El turismo, factor de desarrollo sostenible

El turismo, factor de aprovechamiento y enriquecimiento del patrimonio cultural de la
humanidad

El turismo, actividad beneficiosa para los paises y las comunidades de destino
Obligaciones de los agentes del desarrollo turistico

Derecho al turismo

Libertad de desplazamiento turistico

Derechos de los trabajadores y de los empresarios del sector turistico

10 Aplicacion de los principios del Codigo Etico Mundial para el Turismo”

© N,

2 ONU y OMT (1999). Cédigo ético Mundial para el Turismo. Recuperado de: https://webunwto.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-10/gcetpassportglobalcodees.pdf
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% Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 203010

El turismo puede contribuir, directa o indirectamente, a todos los objetivos de Desarrollo Sostenible,
con relacién al crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el consumo y la produccion sostenibles,
como los descritos a continuacion:

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Para que el turismo prospere hace falta una fuerza de trabajo debidamente formada y competente. El
sector puede aportar incentivos para invertir en educacion y en formacion profesional y ayudar a la
movilidad laboral a través de acuerdos transfronterizos sobre cualificaciones, estandares y
certificaciones. En particular, los medios dedicados a la educacion deberian beneficiar a los jovenes,
las mujeres, las personas mayores, los pueblos indigenas y las personas con necesidades especiales,
ya que el turismo tiene la capacidad de promover la inclusividad, los valores de una cultura de
tolerancia y de paz, asi como la interactividad de la ciudadania a escala global.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econoémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos

El turismo es una de las fuerzas motrices del crecimiento econdmico mundial y actualmente
responsable por creacion de 1 de cada 11 puestos de trabajo. Dando acceso a oportunidades de
trabajo decente en el sector turistico, la sociedad, y en particular los jovenes y las mujeres, puede
beneficiarse de la mejora de las capacidades y del desarrollo profesional. La contribucion del sector a
la creacion de empleo se reconoce en la meta 8.9: “Hasta 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales”.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Un sector turistico que adopta précticas de consumo y produccion sostenibles puede tener un papel
significativo en la transicion hacia la sostenibilidad. Para ello, tal como se sefiala en la meta 12.b del
objetivo 12, es imprescindible “Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales”. El programa de turismo sostenible del marco decenal de programas sobre
modalidades de consumo y produccion sostenibles aspira a desarrollar esas précticas del programa
de desarrollo sostenible, que incluirén iniciativas de uso eficiente de los recursos que redundaran en
unos mejores resultados econémicos, sociales y ambientales.

19 ONU Turismo (2024). El Turismo en la agenda 2023. Recuperado de: https://www.unwto.org/es/turismo-
agenda-2030
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IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto no
tiene ninguin impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal a mediano plazo. En
virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ninglin gasto adicional para la nacion.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de
la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

L

YENNY ROZO ZAMBRANO < W_%f :
Senadora de la Republica MARELEN CASTILLO TORRES

Repregentante ala Camara

(A7 (U4

s L f/"“

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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